ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

БОРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

БОКСИТОГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

на 2014-2016годы

Основные направления бюджетной и налоговой политики в Борском сельском поселении  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы разработаны в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Борском сельском поселении, утвержденным решением совета депутатов Борского сельского поселения  от 15 декабря 2005 года № 15 (с изменениями и дополнениями).
Бюджетная и налоговая политика Борского сельского поселения  на среднесрочную перспективу  обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода  и ориентирована  в первую очередь на реализацию основных задач, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года, и исполнение действующих расходных обязательств Борского сельского поселения.
Основное влияние на формирование бюджетной политики окажут:
- решения, принимаемые на федеральном и региональных уровнях в рамках исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
- продолжение реализации бюджетных реформ (переход к формированию бюджета в программном формате, совершенствование процедур муниципального финансового контроля).
Основные цели и задачи бюджетной политики 
на 2014-2016 годы

1) Необходимость исполнения Указов Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года №№ 596-606.

2) Повышение эффективности бюджетных расходов, создание механизмов и условий для оценки их результативности и качества финансового менеджмента в секторе государственного управления. 
3) Обеспечение полноценного выполнения всех функций открытого бюджета. Обществу необходимо знать, куда направляются уплачиваемые налоги, что возможно при высоком уровне прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

4) Обеспечение сбалансированности и эффективности заимствований и управления государственным долгом. В условиях роста нагрузки на расходную часть бюджета поселения до предельных, предусмотренных законодательством значений, остро встают задачи выбора оптимальных вариантов финансирования дефицита бюджета и управления государственным долгом. 
 Политика в области доходов
Основной целью налоговой политики Борского сельского поселения
на 2014-2016 годы является увеличение доходного потенциала и повышение уровня собственных доходов бюджета поселения. 
Увеличению поступления доходов в бюджет Борского сельского поселения будет способствовать осуществление следующих мер:

- повышение качества администрирования доходов бюджета, в том числе взыскание  сложившейся недоимки и недопущение возникновения задолженности по текущим платежам;

- ведение мониторинга хозяйственной деятельности по основным налогоплательщикам, определяющим налоговый потенциал поселения, по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращению задолженности по налоговым платежам, своевременной уплате текущих платежей;

- повышение качества претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

- обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью и повышение доходов от ее использования;

- дальнейшая оптимизация структуры муниципальной собственности; 

- активизация мероприятий по разграничению земель в собственность в целях увеличения доходов от  использования и продажи  земельных ресурсов.

2. Бюджетная политика в области расходов 

Основной задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счет:

- повышения качества бюджетного планирования на основе муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

- повышения эффективности распределения бюджетных средств, приоритезации расходов бюджета, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;

- участия, исходя из возможностей  бюджета поселения, в реализации программ и мероприятий,  софинансируемых из областного и федерального бюджетов;

В качестве приоритетов бюджетных расходов следует установить:

- выплату заработной платы работникам социальной сферы, поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям в соответствии с решениями, принимаемыми Правительством Ленинградской области, с учетом рекомендаций Президента и Правительства Российской Федерации;
- оплату жилищно-коммунальных услуг муниципальными учреждениями;
- расходы на обслуживание муниципального долга;
Начиная с 2013 года необходимо начать переход  к формированию и исполнению бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов на основе муниципальных программ. Муниципальные программы должны объединить  средства, ранее распределенные по многочисленным муниципальным целевым программам (долгосрочным, ведомственным). Устанавливаемые конкретные и измеримые цели должны быть сформулированы с учетом бюджетных ограничений и увязаны с параметрами оказания муниципальных услуг.

Повышение эффективности бюджетных расходов, создание механизмов и условий для оценки их результативности и качества финансового менеджмента в секторе муниципального  управления
В существующих экономических условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений муниципальной политики, проведение социально-экономических преобразований, достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г.

В 2013 г. в соответствии с Указом Президента РФ № 597 был разработан и утвержден план мероприятий («дорожная карта») «Изменения по повышению эффективности сферы культуры и совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры Борского сельского поселения Ленинградской области».
Основным инструментом достижения целей муниципальной политики должны стать муниципальные программы.
           В 2014 году предстоит работа по разработке нормативно-правовой базы Борского сельского поселения по переходу на программный бюджет и с 2015 года бюджет Борского сельского поселения должен будет утвержден в программной структуре.


Конечная эффективность «программного» бюджета будет зависеть от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией.


Обеспечение полноценного выполнения всех функций открытого бюджета
       Начало внедрения механизмов открытого бюджета было положено в 2012 г. Ключевым для становления данных технологий как обязательных инструментов обеспечения эффективного формирования и исполнения бюджета должен стать 2013 г. 

На основе включения во все соглашения о расходовании бюджетных средств системы целевых показателей, позволяющих оценить результативность расходов и обязательств по их мониторингу и размещению отчетности, планируется обеспечить доступ в сети Интернет в режиме реального времени к информации о производимых расходах и достигаемых результатах.
Чрезвычайно важно при планировании бюджета 2014 г. и планового периода на основе опыта текущего года совершенствовать систему целевых показателей для повышения ох достоверности и точности для целей оценки происходящих изменений от использования бюджетных средств. 
Это даст возможность в доступной форме информировать население о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.
Публикуемая в открытых источниках информация позволит гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств и сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.

Прогноз доходов бюджета Борского сельского поселения на 2014-2016 годы произведен на основе показателей текущего года, основных параметров прогноза социально-экономического развития и с учетом предлагаемых к принятию изменений в налоговое законодательство.

Основные направления налоговой политики
Основные направления налоговой политики разработаны на основе принципов бюджетной стратегии, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13.06.2013г. «О бюджетной политике в 2014-2016 годах.

Налоговая политика будет направлена на создание благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики, привлечение дополнительных инвестиций в создание новых производств, сохранение и увеличение количества рабочих мест, повышение производительности труда. 

Конечным результатом проводимой налоговой политики является закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, рост доходной части бюджета, а также повышение благосостояния жителей поселения. 

Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов
При формировании проекта бюджета поселения на 2014 год и на плановый период учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2014 года.

Изменения, которые произойдут в налоговой сфере, затронут порядок исчисления отдельных федеральных налогов, формирующих доходную часть как областного, так и местных бюджетов Ленинградской области.

По налогу на доходы физических лиц
В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.

В 2014 году Правительством Российской Федерации планируется расширение перечня налоговых вычетов за счет предоставления вычета родителям, усыновившим (удочерившим) ребенка, оставшегося без попечения родителей, в том числе ребенка-инвалида.

Кроме того, предусматривается систематизация ряда предоставляемых в настоящее время освобождений от налогообложения в отношении социально значимых выплат, таких как:

· компенсационные выплаты, связанные с бесплатной выдачей работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, молока (других равноценных пищевых продуктов) или соответствующих выплат в денежной форме, а также бесплатной выдачей лечебно-профилактического питания;

· гранты Президента Российской Федерации, выделяемые для проведения научных исследований, и гранты, предоставленные для поддержки науки и образования, культуры и искусства в Российской Федерации;

· материальная помощь, выплачиваемая органами службы занятости безработным гражданам, утратившим право на пособие по безработице, а также гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости;

· материальная помощь, выплачиваемая из стипендиального фонда студентам;

· денежные средства, выплачиваемые органами службы занятости в связи с направлением их на работу или обучение в другую местность.

Также предполагается исключить ограничение на сумму доходов, освобождаемых от налогообложения, в отношении доходов в виде помощи и подарков, получаемых ветеранами Великой Отечественной войны, инвалидами Великой Отечественной войны, вдовами военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовами умерших инвалидов Великой Отечественной войны и бывшими узниками нацистских концлагерей, тюрем и гетто, а также бывшими несовершеннолетними узниками концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны.

Акцизное налогообложение
В части налогообложения акцизами на 2014 и 2015 годы, 
за некоторым исключением, предусматривается сохранение размеров ставок акцизов, установленных действующим на сегодняшний день законодательством о налогах и сборах.

По региональным налогам
В рамках реализации основных направлений налоговой политики Российской Федерации, касающихся налогообложения престижного потребления (налогообложение объектов роскоши), с 1 января 2014 года в Налоговый кодекс Российской Федерации внесены изменения, предусматривающие исчисление транспортного налога в отношении легковых автомобилей стоимостью свыше 3 млн. руб. с учетом повышающих коэффициентов в размере от 1,1 до 3,0 (в зависимости от стоимости легкового автомобиля). 
По местным налогам

В настоящее время на федеральном уровне подготовлены проекты документов, предусматривающие включение в налоговую систему Российской Федерации налога на недвижимое имущество.

Данный налог должен заменить действующие в настоящее время местные налоги – земельный налог (применительно к налогоплательщикам - физическим лицам) и налог на имущество физических лиц.

В качестве налогоплательщиков налога на недвижимое имущество признаются физические лица, обладающие правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности, правом постоянного (бессрочного) пользования или правом пожизненного наследуемого владения на земельные участки.

При введении налога на недвижимость предусмотрен переходный период до 1 января 2018 года, предполагающий постепенное введение данного налогового режима на всей территории Российской Федерации по мере готовности муниципальных образований к его введению.

В 2014 году в рамках проведения мероприятий по введению налога на недвижимость необходимо продолжить работу по актуализации кадастровой оценки земельных участков в соответствии с Правилами проведения государственной кадастровой оценки земель (утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 08.04.2000г. № 316).

Это касается земель населенных пунктов, земель промышленности и иного специального назначения, земель сельскохозяйственного назначения, земельных участков особо охраняемых территорий 
и объектов и земельных участков, учтенных в составе земель водного фонда Ленинградской области.
Для обеспечения роста доходов необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в том числе:

· осуществление анализа обоснованности, эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот; 

· проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налогам, в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет; 

· продолжить систематическую работу с организациями, которые в качестве налогового агента не перечисляют в бюджет налог на доходы физических лиц, удержанный с работников, нарушая тем самым налоговое законодательство;

· продолжить работу по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.

Существенным аспектом налоговой политики на среднесрочную перспективу будет также являться продолжение совершенствования налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей во все уровни бюджетной системы, а также увеличения количества налогоплательщиков, работающих на территории поселения. 


Кроме того, на увеличение доходов бюджета в среднесрочном периоде положительное влияние должно оказать улучшение администрирования неналоговых поступлений.


При этом особое внимание необходимо уделять вопросам полноты поступления в бюджет средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.


Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджетной системы бюджета Борского сельского поселения поселения, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств бюджета в полном объеме. 

